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RECOMENDACIO N-----mecommammacnnnocnnecnenmm e eneas

En la ciudad de Ledn, Guanajuato, a los 3 tres dias del mes de Diciembre del 2021 dos mil veintiuno.-
UNICO.- Visto para emitir la recomendacion en el expediente administrativo citado al rubro, relativo
al procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto en el titulo sexto, capitulos I primero, II sequndo
y III tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato,
instaurado al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA,
GUANAJUATO, en su caracter de propietario y/o responsable de un PREDIO, utilizado como SITIO
DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS, ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor
Municipal, en las coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor Mora,
Guanajuato, por la falta de su correspondiente autorizacién de impacto ambiental, debidamente
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.--

I. ANTECEDENTES

1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 veintiocho fraccion II segunda de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 19 primero, 2° segundo, 5° quinto fraccién
IV cuarta y 9° noveno fracciones I primera, III tercera, V quinta, VII séptima, XI décima primera,
XIII décima tercera y XIV décima cuarta de la Ley de Proteccion y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato; 19 diecinueve fraccién XII décimo segunda, 21 veintiuno fraccion II segunda
inciso a), 27 veintisiete, 28 veintiocho y 31 treinta y uno fracciones VII séptima, XXV vigésimo quinta
y XXVIII vigésimo octava del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, que sefialan que ésta tiene a su cargo entre
otras atribuciones, suscribir las resoluciones y recomendaciones derivadas del desahogo y
sustanciaciéon de procedimientos juridico-administrativos competencia de la Procuraduria y del
gjercicio de las atribuciones de las mismas resoluciones y recomendaciones a las autoridades
competentes en materia ambiental para controlar la debida aplicacion de la normatividad ambiental
y dar seguimiento a las mismas; Verificar el cumplimiento de las normas técnicas ambientales y
coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas; canalizar ante la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado o ante el superior jerarquico
correspondiente, las irregularidades en que incurran los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; asi como denunciar ante el Ministerio
Publico los actos u omisiones que impliquen la comisién de delitos, a efecto de proteger y defender
el ambiente.

Asi como lo sefialado en el Decreto Gubernativo Nimero 87 ochenta y siete, por medio del cual se
expidio el vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, en fecha 26 veintiséis de septiembre de 2014 dos mil catorce, en el cual dentro de
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su estructura administrativa se cuenta con las Subprocuradurias Regionales A y B. Ademas de que
mediante Acuerdo que emite el Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2014 dos mil catorce, mediante el cual se define
la competencia territorial por municipios de las Subprocuradurias A y B de la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato y se delegan facultades a los
Subprocuradores, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato numero 190 ciento noventa, cuarta parte, en fecha 28 veintiocho de noviembre de 2014
dos mil catorce, asi como también con fundamento en los Puntos Primero, Segundo, Tercero fraccion
III tercera y Cuarto del Acuerdo emitido por el Procurador Ambiental antes citado. -

Por lo anterior y por cuestion de ubicacion del predio utilizado como sitio de disposicién final
en cuestiéon y de los hechos y/u omisiones que motivaron el presente procedimiento, y de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo para definir la competencia territorial por municipios de
las Subprocuradurias A y B, por medio del cual les delega facultades el Procurador Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, en sus Puntos Primero, Segundo, Tercero
fraccion III tercera y Cuarto, corresponde a la Subprocuraduria Regional A, conocer del presente
asunto. -

2.- En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitio la Orden de Visita
de fecha 9 nueve de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno; ordepéndOSE practicar visita de
inspeccion ordinaria al PREDIO, utilizado como SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS,
ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor Municipal, en las coordenadas 14 Q 362011 E,
2339014 N, en el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, responsabilidad del HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA, GUANAJUATO.--------=--m=rnmmenoenas

II. OBJETO DE LA INSPECCION. memmememmacm——s

En términos de lo dispuesto por los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 5 fraccién 1V, 9 fracciones I, II, XI, XIII, 27, 30, 102, 138, 139,160, 161,
162 y' 163 de la Ley para la Proteccién y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato; 6
fraccién I, 10 fraccion VI, 79 y 80 del Reglamento de la Ley para la Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y 18, 19
fracciones XI y XVII, 21 fraccion II, inciso a), 27, 28 y 31 fracciones VII, XVII, XXV y XXVIII del
Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, el objeto de la inspeccion practicada al PREDIO, utilizado como SITIO DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS, ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor Municipal,
en las coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, consistio
en; e mmem

1.- Inspeccionar y describir que actividades se realizaban en el sitio de referencia, asi como 2.-
Verificar si en el predio se encontraban disponiendo grandes cantidades de residuos, y en su caso,
3.- Verificar si se contaba con autorizacién en materia de impacto ambiental debidamente emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, que acreditara las actividades ahi
realizadas. e
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III. ACCION EMITIDA. -

Derivado de la Orden de Inspeccion de fecha 9 nueve de noviembre del 2021 dos mil veintiuno,
emitida por esta autoridad, previo citatorio, se llevé a cabo la visita correspondiente por parte de
personal adscrito a esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, en fecha 10 diez de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno,
al PREDIO, utilizado como SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS, ubicado junto a una
bodega de la Oficialia Mayor Municipal, en las coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el
municipio de Doctor Mora, Guanajuato, propiedad y/o responsabilidad del HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA, GUANAJUATO.

IV. IRREGULARIDADES.- -

UNICA.- El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA,
GUANAJUATO, es propietario de un predio ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor
Municipal, en las coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor Mora,
Guanajuato, con una superficie de 600 m2 seiscientos metros cuadrados a 800 m2 ochocientos
metros cuadrados aproximadamente y en donde se han depositado residuos sdlidos urbanos del
mismo municipio, encontrandolos al momento de la visita de inspeccion, con cobertura de tepetate,
observando descubierto el deposito de residuos de entre 1 uno o 2 dos camiones, observando
pepenadores, los cuales estaban realizando la separacion de los mismos; no se observé papeleo en
las colindancias, dicho predio se observa con indicios de tener poco tiempo de utilizarse como sitio
de disposicion de residuos, sefialando quien atendid la visita, que se comenzd a disponer a partir del
10 diez de octubre del afio 2021 dos mil veintiuno, sefalando ademas, que la misma se lleva a cabo
de manera temporal, ademas de sefialar que se disponen en promedio 3 tres camiones recolectores,
motivo por el cual se solicitd por parte del inspector actuante, la correspondiente autorizacion en
materia de impacto ambiental, debidamente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, sin que se hubiere presentado.

V. INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD, -------=--=-

A la fecha no se ha presentado por parte del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE DOCTOR MORA, GUANAJUATO, informacion o documentacion idénea ante esta Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial, por conducto de su Subprocuraduria Regional A,

solvente la irregularidad encontrada en el PREDIO, utilizado como SITIO DE DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS, ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor Municipal, en las
coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor Mora, Guanajuato.---------=----=-

Del analisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, y toda vez que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR
MORA, GUANAJUATO, a la fecha no ha solventado la irregularidad y que por lo tanto subsiste, y
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que fue encontrada en el PREDIO, utilizado como SITIO DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS, ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor Municipal, en las coordenadas 14 Q
362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, y en cumplimiento de las
atribuciones ejercidas conforme a los articulos 5° quinto fraccion IV y 9° noveno fracciones I primera,
11T tercera, V quinta, VII séptima, XI décima primera, XIII décima tercera y XIV décima cuarta de la
Ley de Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; y 19 diecinueve fraccion
XIT décimo segunda del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, Asi como lo sefalado en el Decreto Gubernativo Nimero 87
ochenta y siete, por medio del cual se expidié el vigente Reglamento Interior de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, mismo que fue publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en fecha 26 veintiséis de septiembre de
2014 dos mil catorce, en el cual dentro de su estructura administrativa se cuenta con las
Subprocuradurias Regionales A y B. Ademds de que mediante Acuerdo que emite el Procurador
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, de fecha 21 veintiuno de
noviembre de 2014 dos mil catorce, mediante el cual se define la competencia territorial por
municipios de las Subprocuradurias A y B de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato y se delegan facultades a los Subprocuradores, mismo que fue publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 190 ciento noventa, cuarta
parte, en fecha 28 veintiocho de noviembre de 2014 dos mil catorce, asi como también con
fundamento en los Puntos Primero, Segundo, Tercero fraccion III tercera y Cuarto del Acuerdo
emitido por el Procurador Ambiental antes citado, se concluye lo siguiente:.--- -~

0 e e 0 0 e e e e e 8

Como se desprende del cuerpo del presente expediente y de la visita de inspeccién realizada al
PREDIO, utilizado como SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS, ubicado junto a una
bodega de la Oﬁc:alla Mayor Municipal, en las coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el
mumcnpio de Doctor Mora, Guanajuato, en fecha 10 diez de noviembre del 2021 dos mil veintiuno,
asi como con apoyo de las fotografias digitales a color obtenidas por el inspector actuante, adscrito
a esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato y que realizo la visita de inspeccién correspondiente al lugar en donde se
encuentra el predio utilizado como sitio de disposicion final; se detectd que con las actividades que
realiza se infringen los siguientes articulos: 27 veintisiete Fracciones I primera y IV cuarta, VIII octava
y 30 treinta de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, los
cuales sefialan 10 SIgUIENTE: —-----——--mmrm e et e i e

Articulo 27.- La evaluacion del impacto ambiental, es el procedimiento a través del cual se
establecen las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades publicas o privadas
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos. - -

Requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental del Instituto de Ecologia
del Estado, quienes pretendan lievar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades;-------=----~

" 1 e o . e e e ol e

Fraccién I.- Las que correspondan a asuntos de competencia estatal, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos significativos, dafios a la salud plblica o a los ecosistemas, o rebasar los



Procnudurh
Ambiental y de l 3
GTO Ord_cmmlo:to Sprrocuradur‘a G O 5* »
TRy | 't fategro % )
Guanajuato % '
“, A

RECOMENDACION: PAOT-GTO-SPA-006/2021

No. EXP.: OF-0851/2021 A

limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, =============s=mmmrmmmmm e

Fraccion IV.- Las de caracter publico o privado destinadas a la prestacion de un servicio publico de
competencia estatal o municipal, que por sus caracteristicas y objeto impliquen riesgo al ambiente.-

Fraccién VIII.- Las relativas al manejo de instalaciones de tratamiento, recicladoras, confinamiento,
eliminacion y transporte de residuos no peligrosos, en los términos de esta Ley, y articulo 30 el cual
establece que Antes de iniciar la ejecucion de los proyectos, quienes pretendan realizar cualquiera
de las obras o actividades enumeradas en el articulo 27 deberan solicitar la autorizacion de impacto
ambiental, acompanando a su escrito la informacion que sefale el reglamento de esta Ley,--=-=-==---

Articulo 30.- Antes de iniciar la ejecucion de los proyectos, quienes pretendan realizar cualquiera
de las obras o actividades enumeradas en el articulo 27 veintisiete deberan solicitar la autorizacion
de impacto ambiental, acompaiiando a su escrito la informacion que senale el reglamento de esta
Ley.

al contar con la siguiente irregularidad:

El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA, GUANAJUATO, es
propietario de un predio ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor Municipal, en las
coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, con una
superficie de 600 m2 seiscientos metros cuadrados a 800 m2 ochocientos metros cuadrados
aproximadamente y en donde se han depositado residuos sélidos urbanos del mismo municipio,
encontrandolos al momento de la visita de inspeccion, con cobertura de tepetate, observando
descubierto el depdsito de residuos de entre 1 uno o 2 dos camiones, observando pepenadores, los
cuales estaban realizando la separacion de los mismos; no se observo papeleo en las colindancias,
dicho predio se observa con indicios de tener poco tiempo de utilizarse como sitio de disposicion de
residuos, sefialando quien atendid la visita, que se comenzo a disponer a partir del 10 diez de octubre
del afio 2021 dos mil veintiuno, sefialando ademas, que la misma se lleva a cabo de manera temporal,
ademas de sefalar que se disponen en promedio 3 tres camiones recolectores, motivo por el cual se
solicitd por parte del inspector actuante, la correspondiente autorizacion en materia de impacto
ambiental, debidamente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, sin que se hubiere presentado.

VIIJ- GRAVEDAD-

El HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA, GUANAJUATO, es
propietario de un predio ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor Municipal, en las
coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, con una
superficie de 600 m2 seiscientos metros cuadrados a 800 m2 ochocientos metros cuadrados
aproximadamente y en donde se han depositado residuos soélidos urbanos del mismo municipio,
encontrandolos al momento de la visita de inspeccién, con cobertura de tepetate, observando
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descubierto el depésito de residuos de entre 1 uno o 2 dos camiones, observando pepenadores, los
cuales estaban realizando la separacion de los mismos; no se observé papeleo en las colindancias,
dicho predio se observa con indicios de tener poco tiempo de utilizarse como sitio de disposicion de
residuos, sefialando quien atendio la visita, que se comenzo a disponer a partir del 10 diez de octubre
del afio 2021 dos mil veintiuno, sefalando ademas, que la misma se lleva a cabo de manera temporal,
ademas de sefialar que se disponen en promedio 3 tres camiones recolectores, motivo por el cual se
solicité por parte del inspector actuante, la correspondiente autorizacién en materia de impacto
ambiental, debidamente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, sin que se hubiere presentado, infringiendo con ello lo dispuesto por los
siguientes articulos;--------- ---

27 veintisiete Fracciones 1 primera, IV cuarta y VIII octava y 30 treinta de la Ley para la Proteccion
y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, los cuales sefialan lo siguiente:=--=--=--=------
Articulo 27.- La evaluacion del impacto ambiental, es el procedimiento a través del cual se
establecen las condiciones a que se sujetaré la realizacion de obras y actividades publicas o privadas
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos NEGativos, —==========mmm e e
Requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental del Instituto de Ecologia
del Estado, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades:=-----=------

Fraccion I.- Las que correspondan a asuntos de competencia estatal, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos significativos, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

Fraccién IV.- Las de caracter publico o privado destinadas a la prestacion de un servicio publico de
competencia estatal o municipal, que por sus caracteristicas y objeto impliquen riesgo al ambiente.-

———— —

e - - e

Fraccién VIII.- Las relativas al manejo de instalaciones de tratamiento, recicladoras, confinamiento,
eliminacion y transporte de residuos no peligrosos, en los términos de esta Ley, y articulo 30 el cual
establece que Antes de iniciar la ejecucion de los proyectos, quienes pretendan realizar cualquiera
de las obras o actividades enumeradas en el articulo 27 deberan solicitar la autorizacion de impacto
ambiental, acompanando a su escrito la informacién que sefale el reglamento de esta Ley,-=---------
Articulo 30.- Antes de iniciar la ejecucion de los proyectos, quienes pretendan realizar cualquiera
de las obras o actividades enumeradas en el articulo 27 veintisiete deberan solicitar la autorizacion
de impacto ambiental, acompafiando a su escrito la informacién que sefiale el reglamento de esta
Ley,----

Lo anterior en relacion con los siguientes articulos: Articulo 4 cuatro del Reglamento de la Ley para
la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en materia de Evaluacién del
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Impacto Ambiental ==
Articulo 4. Para los efectos del presente Reglamento se consideraran las definiciones contenidas en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en la Ley para la Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, las siguientes:

I. Afectacion ambiental: La pérdida, menoscabo o modificacion negativa de las condiciones
quimicas, fisicas o bioldgicas de los factores ambientales o de la estructura o funcionamiento de un
ecosistema.

VII. Estudio de afectacién ambiental: Es aquel documento que evalla la afectacion o alteracion
de los factores ambientales causados por obras o actividades del hombre.

XVI. Manifestacion de Impacto Ambiental: El documento mediante el cual se da a conocer, con
base en estudios, los efectos y repercusiones ambientales significativas y potenciales que generarian
una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de ser negativo,==============

XIX. Medidas de prevencién: El conjunto de acciones que se deberan llevar a cabo para evitar
efectos previsibles de deterioro de los factores ambientales, por la realizacion de obras o actividades
sujetas a la evaluacion de impacto ambiental.----

Aunado lo anterior a que, la realizacién de cualquier obra o actividad que pueda generar algin
impacto ambiental sin contar con la autorizacion en materia ambiental, implicara que las actividades
necesarias para su ejecucion no contengan los conceptos y criterios contenidos en las normas y leyes
relativas a la proteccién de los distintos componentes ambientales, asi como las observaciones de
técnicos especializados que, por su formacién y campo de accién profesional, puedan condicionar los
procesos productivos con acciones especificas para causar la menor afectacion posible al sitio en que
se desarrollara la actividad y su entorno.

La Evaluacion del Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual se establecen las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades pablicas o privadas que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos.
Antes de realizar cualquier proyecto ya sea en un predio afectado por las actividades del hombre o
en un terreno natural, se debe de realizar un estudio de impacto ambiental que permita determinar
el alcance que dicho proyecto pueda tener sobre el medio ambiente donde se va a llevar a cabo; de
ésta manera es posible determinar si dicho ecosistema tiene la capacidad de soportar el impacto
ambiental al que se le va a someter ya sea por la modificacion de sus condiciones naturales o por la
realizacion de cierta actividad en la zona.
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Por lo anterior, el Honorable Ayuntamiento del municipio de Guanajuato, Guanajuato, antes de haber
iniciado con la disposicion final de residuos en el predio de su propiedad y/o responsabilidad, debid
contar con la autorizacién de impacto ambiental correspondiente, que permitiera asegurar que los
elemenlos nalurales de la zona se respetaran y las actividades que se realizan se llevaran a cabo
considerando la normativa ambiental aplicable; lo que permitiria velar por el equilibrio ecolégico
general, al conocer las medidas de correccién, prevencion y mitigacion de los impactos ambientales
por las actividades realizadas. - - s
Considerando la falta de autorizacion de impacto ambiental referida en el parrafo anterior, luego
entonces se desprende que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato, Guanajuato,
antepone sus intereses particulares sobre el bienestar ambiental de la zona.
Asimismo, los residuos manejados son de caracter solidos urbanos, siendo una mezcla de organicos
e inorganicos no peligrosos por lo que por un lado, la descomposicion de estos residuos genera
lixiviados que pueden filtrarse y contaminar los mantos fredticos adyacentes, proliferacion de fauna
nociva y problemas en la salud publica, asimismo un mal manejo de estos residuos inorganicos puede
llegar a fungir como material combustible en incendios, asi como una larga permanencia en el
ambiente, propiciando estancamiento en cuerpos de agua, bloqueo de alcantarillas entre otros, asi
como impactos significativos en la salud de la poblacion y el medio ambiente circundante, provocando
la proliferacion de fauna nociva, asi como enfermedades e infecciones entre otros, por lo que su
disposicion y manejo debe realizarse adecuadamente y en apego a la legislacion aplicable,----~--~----
Respecto a las condiciones con las que se realiza la disposicion final de residuos, asi como la
apreciable carencia de medidas de seguridad ambiental, es de observancia lo siguiente,--=-=--=--=----
Las condiciones meteorolégicas adversas desempefian una funcion importante en la operacion
exitosa de un Sitio de Disposicion Final. Los periodos de lluvia excesiva, las temperaturas muy frias
o el calor extremo pueden interrumpir la rutina de un relleno sanitario. La cantidad de lluvia durante
la disposicion final tiene un impacto directo en el contenido de humedad de los residuos, asi como
en los niveles de los lixiviados que se generan. El clima también puede causar un impacto en el
rendimiento y en la operacion del sitio de disposicion final; si no se toman medidas preventivas, los
caminos y las areas de descarga quedan expuestos a estas condiciones extremas que pueden
interrumpir la operacion.

Los suelos himedos y saturados por la precipitacion pueden volverse instables si no estan soportados
o si las plataformas estan con angulos inclinados. Uno de los medios mas eficaces para manejar la
lluvia intensa y el flujo intenso de agua superficial consiste en manejar los taludes de los canales de
drenaje en la periferia del vertedero para que desvien estos escurrimientos lejos de los desechos
solidos. e e
Se ha comprobado que gran parte de los siniestros en los sitios de disposicion final, son causados
por personas que no tienen nada que ver con la operacion y/o con la separacion de residuos, por lo
que el control de registro de ingreso sera una herramienta muy (til en la prevencidn de estos eventos,
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a la vez que se impedira la presencia de gente sin asunto que pudiera entorpecer la operacion.------
La cobertura diaria de los residuos, sea en un tiradero o en un relleno sanitario, sera un elemento de
primordial importancia para el control y mitigacion de los siguientes impactos al ambiente,---======---

1.- Dispersion de materiales ligeros:

Una vez cubiertos los residuos con material inerte, es en extremo dificil que el aire logre levantar los
materiales volatiles como bolsas de plastico, papeles, cartones, unicel, y en general objetos de poco
peso y alto volumen, por lo que la cobertura diaria jugard un papel muy importante para evitar
impactar los predios vecinos con los materiales, dando una imagen de desorden’y suciedad.----------

2.- Prevencion de siniestros:

Cubiertos los residuos, solo tendran posibilidad de arder los materiales que hayan quedado sin
cobertura, ya que el material inerte evitara el paso de oxigeno a la zona de combustion haciendo
mucho mas facil la labor de evitar y controlar estos acontecimientos que generan una gran cantidad
de gases perjudiciales a la salud humana y al ambiente.

3.- Filtracion de agua a la masa de residuos.

La cobertura, sobre todo si tiene alguna compactacién y pendiente, evitara la filtracion del agua de
lluvia a la masa de residuos, lo que generaria una mayor cantidad de lixiviados de lo normal ya que
el agua de lluvia al contacto con los lixiviados se contamina y acaba convirtiéndose en lixiviados
también, con el riesgo de que si los lixiviados por una generacion mas alta de lo comun, salen del
tiradero contaminen un cuerpo de agua cercano a la zona en donde se ubique.

4.- Proliferaciéon de fauna nociva.

Los residuos cubiertos ya no seran una fuente de alimentos de facil acceso para la fauna nociva, ya
que primero deberan ser desenterrados y limpiados para poderse ingerir, lo que en un momento
dado podria representar un riesgo para los animales, por el tiempo que estas actividades toman, y el
ruido que pudieran generar, situacion que los descubriria ante posibles depredadores, poniéndolos
en riesgo. -

5.- Proliferacion de olores.

La cobertura que se da a los residuos hara que los gases que emiten al descomponerse, causantes
de los malos olores, se focalicen y salgan solamente por lugares bien definidos como son los pozos
de biogas, situacion que redundard en la disminucion de la dispersion de los malos olores
caracteristicos de la descomposicion de la basura.

La falta de un sistema de venteo de biogas es un gran riesgo sobre todo en ocasion de un incendio
en el tiradero, ya que el metano contenido en el biogas, se almacenara en los espacios vacios de la
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basura y ardera al contacto con el fuego, manteniendo una alta temperatura en la masa de residuos,
situacion que complica en extremo el control de una contingencia de este tipo.----

La falta de un sistema de control y recirculacion de lixiviados, es una de las mas graves carencias de
un sitio de disposicion final, ya que estos se acumularan y podran con el tiempo infiltrarse en el
subsuelo e incluso llegar a los mantos freaticos y contaminarlos, podran también ser arrastrados por
los escurrimientos pluviales hasta los embalses, causando el mismo efecto de contaminacion en los
cuerpos de aguas superficiales en los que se almacene,-------=r==r====sr=smmurecrmcmn -

En materia de impacto ambiental.----

La realizacion de cualquier obra o actividad que pueda generar algin impacto ambiental, sin contar
con la autorizacion en materia ambiental, implica que las actividades necesarias para su ejecucién no
contengan los conceptos y criterios contenidos en las normas y leyes relativas a la proteccion de los
distintos componentes ambientales, asi como las observaciones de técnicos especializados que, por
su formacion y campo de accion profesional, puedan condicionar los procesos productivos con
acciones especificas para causar la menor afectacion posible al sitio en que se desarrollara la actividad
Y SU €NUOIMO,==mesmsmsmamnem e e e e e
La Evaluacion del Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual se establecen las
condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades publicas o privadas que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos. == s
En el caso que nos ocupa, se trata de los impactos ambientales que implica la operacién de un sitio
en el que se realizan actividades relativas al sector Servicios, siendo algunos de los mas significativos
los relacionados a la generacion de distintos tipos de residuos, el uso de equipo y maquinaria, asi
como el consumo de energéticos e insumos, generando residuos de manejo especial, derivados de
sus actividades productivas, entre otros, de igual modo, existe la posibilidad de contar con equipos
que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmosfera y descargas de aguas
residuales, por lo que el realizar dichas actividades sin contar con la autorizacion de impacto
ambiental para el seguimiento y apego a las condiciones que se establecen en ella, podrian ser causa
de un dafio o desequilibrio ecolégico al no contemplarse las medidas y condicionantes necesarias
para la proteccion y mitigacion de los impactos ambientales generados. e

VIII. RECOMENDACION.- e e e e
En consecuencia y derivado de una interpretacion armoénica respecto de lo que se establece en la
fraccién 111 tercera del articulo 9% noveno y 189 ciento ochenta y nueve, parrafos primero y tercero
de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, que disponen:--
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“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, se
constituye como organismo descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad
Juridica y patrimonio propios, y tendrd las siguientes atribuciones:”...IIL.- Emitir resoluciones y
recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida
aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas”..;

"Articulo 189. Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende que se trata de
actos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitird las
recomendaciones necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones procedentes. .
.Las recomendaciones que emita la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, seran publicas, autonomas y no vinculatorias"

Ademas de las atribuciones conferidas en el articulo 5 quinto fraccion IV cuarta y 9 noveno fracciones
I primera, III tercera, V quinta, VIII octava, XI décima primera, XIII décima tercera y XVI décima
sexta de la Ley en cita; y 19 diecinueve fraccion XII décimo segunda del Reglamento Interior vigente
de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de
la omision realizada por parte del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR
MORA, GUANAJUATO, por su responsabilidad respecto del PREDIO, utilizado como SITIO DE
DISPOSICIéN FINAL DE RESIDUOS, ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor Municipal,
en las coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, sin
contar con la previa autorizacién de impacto ambiental, debidamente emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, es por lo que se emite la
presente Recomendacion al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
GUANAJUATO, GUANAJUATO, quedando en el entendido de que las obras y actividades que con
motivo del sitio de disposicion en cuestion, a la fecha alin no se hayan realizado, deberan someterse
a la previa evaluacion del impacto ambiental, ante la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, para que la misma determine lo conducente, misma que cuenta con el punto que a
continuacion se indica:

UNICA.- En cuanto a que el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR
MORA, GUANAJUATO, es propietario de un predio ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor
Municipal, en las coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor Mora,
Guanajuato, con una superficie de 600 m2 seiscientos metros cuadrados a 800 m2 ochocientos
metros cuadrados aproximadamente y en donde se han depositado residuos solidos urbanos del
mismo municipio, encontrandolos al momento de la visita de inspeccion, con cobertura de tepetate,
observando descubierto el depdsito de residuos de entre 1 uno o 2 dos camiones, observando
pepenadores, los cuales estaban realizando la separacion de los mismos; no se observé papeleo en
las colindancias, dicho predio se observa con indicios de tener poco tiempo de utilizarse como sitio
de disposicion de residuos, sefialando quien atendio la visita, que se comenzo a disponer a partir del
10 diez de octubre del afio 2021 dos mil veintiuno, sefialando ademds, que la misma se lleva a cabo
de manera temporal, ademds de sefialar que se disponen en promedio 3 tres camiones recolectores,
motivo por el cual se solicité por parte del inspector actuante, la correspondiente autorizacion en
materia de impacto ambiental, debidamente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
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Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, sin que se hubiere presentado, Se recomienda
requerir al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA,
GUAN AU AT O - m e o e e e e e

A) En estricto apego a lo dispuesto por el articulo 73 setenta y tres del Reglamento de la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, que a la letra sefiala que “...Articulo 73. Cuando se haya iniciado la ejecucion
de cualquier obra o actividad a que se refiere el presente Reglamento sin contar con la previa
autorizacion en materia de impacto ambiental, la Procuraduria ordenard de manera fundada y
motivada, la suspension temporal de las obras o actividades de que se traten; asi como la
presentacién ante la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, un Estudio de Afectacion Ambiental, dentro de los sesenta dias habiles
posteriores a dicha suspension...”, en consecuencia de lo anterior y dado que las actividades
relacionadas con el PREDIO, utilizado como SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS,
ubicado junto a una bodega de la Oficialia Mayor Municipal, en las coordenadas 14 Q 362011 E,
2339014 N, en el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, se inici6 sin contar con la previa Autorizacion
de impacto ambiental, debidamente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, se ordena la SUSPENSION TEMPORAL DE LAS OBRAS Y

ACTIVIDADES QUE SE ESTEN REALIZANDO CON MOTIVO DE LAS FOSAS DE
TRATAMIENT TRO DEL RASTR CIPAL, ubicado junto a una bodega de

la Oficialia Mayor Municipal, en las coordenadas 14 Q 362011 E, 2339014 N, en el municipio de Doctor
Mora, Guanajuato, hasta en tanto la ahora Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, notifique el correspondiente Dictamen a esta Procuraduria Ambiental,
haciendo de su conocimiento, de que las obras o actividades relacionadas con las fosas
de tratamiento de aguas residuales, que no se hayan ejecutado al momento de que se
notifique la suspension, seran materia de Manifestacion de Impacto Ambiental en la
modalidad que le corresponda, tal y como lo establece el articulo 77 setenta y siete del
multicitado Reglamento. Toda vez que el articulo 73 setenta y Lres del Reglamenlo de la Ley para
la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental, sefiala que: 73.- * Cuando se haya iniciado la ejecucién de cualquier obra o
actividad a que se refiere el presente Reglamento, sin contar con la previa autorizacion en materia
de impacto ambiental, la Procuraduria ordenara de manera fundada y motivada, la suspensién
temporal de las obras o actividades de que se traten, asi como la presentacion ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamienta Territorial, de un Estudio de Afectacién Ambiental dentro de los
sesenta dias habiles posteriores a dicha suspension...”,-- -- -
B) Debera presentar ante esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, por conducto de su Subprocuraduria Regional A, un Estudio de Afectacién
Ambiental debidamente ingresado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 73 del
Reglamento de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, que contenga las medidas de restauracion y
compensacién que garanticen la remediacion de la afectacién ocasionada, y Dictamen del mismo,
debidamente emitido por la misma Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato; y una vez realizado lo anterior, debera dar total cumplimiento a las
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medidas sefialadas en el Dictamen antes citado, ademas de presentar fianza como garantia para
asegurar el cumplimiento de las medidas de restauracién y compensacion que la Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato haya determinado
en su Dictamen antes citado, para responder de cualquier responsabilidad que resultare, conforme a
lo sefialado por el articulo 76 setenta y seis del Reglamento de la Ley para la Proteccion y Preservacion
del Ambiente del Estado de Guanajuato en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, que sefiala
lo siguiente: "Articulo 76. La Procuraduria podra exigir el otorgamiento de las garantias
que sean suficientes para asegurar el cumplimiento de las medidas ordenadas”.------------

Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 90 noventa dias habiles,
contados a partir de la notificacién de la presente Recomendacion; para la presentacion
de la evidencia solicitada, haciendo la aclaracion de que dicho término sera (nica y
exclusivamente por lo que corresponde al Estudio de Afectacion Ambiental y al Dictamen que en su
caso emita la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, ya que respecto al cumplimiento de las medidas de restauracion y compensacion que
en su momento le dictamine la citada Secretaria y a la garantia que debera presentar para garantizar
su cumplimiento, esta Procuraduria Ambiental le notificara de manera personal y en el momento
procedimental oportuno, el plazo y forma para su cumplimiento. Asi mismo, se le comunica que una
vez vencido el plazo, cuenta con un término de 5 cinco dias mas para notificar a esta Procuraduria
su cumplimiento, en términos de lo sefialado en el parrafo segundo del articulo 168 ciento sesenta y
ocho de la Ley de la materia.

Para efectos de lo anterior, el término comenzara a contar a partir de la notificacion de
la presente Recomendacion; y al término de dicho plazo, se solicita al interesado,
informar a esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas;
atendiendo a lo dispuesto por la fraccién III tercera del articulo 9° noveno de la Ley para
la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.

Remitase copia de la presente, al C')rgano de Control Interno del municipio de DOCTOR
MORA, GUANAJUATO, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1 uno, 2 dos, 3 tres, 4 cuatro y 10 diez fraccion I primera de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato,----

Notifiquese via oficio al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DOCTOR
MORA, GUANAJUATO, por conducto de su representante y/o apoderado legal, en el domicilio
ubicado en Jardin Principal S/N sin nimero, Doctor Mora Guanajuato.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18 dieciocho, 19 diecinueve
fraccion XI décimo primera y XVII décimo séptima, 21 veintiuno fraccion II segunda inciso a), 27
veintisiete, 28 veintiocho y 31 treinta y uno fracciones VII séptima, XVII décimo séptima, XXV
vigésimo quinta y XXVIII vigésimo octava del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, mismos que a la letra dicen: “Articulo 21.- Para
el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria contard con la
siguiente estructura administrativa: II.- Subprocuradurias por regiones. b) Subprocuraduria A”;
“Articulo 27 - La Procuraduria contara, atendiendo a la disponibilidad presupuestal, con unidades
administrativas denominadas Subprocuradurias, al frente de las cuales estara un Subprocurador, para
efectos de funcionamiento, operatividad, efectividad y atencién inmediata, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 28 veintiocho y 31 treinta y uno del Reglamento; “Articulo 28.- Para la atencién de
los asuntos de competencia de la Procuraduria, el Procurador emitira el acuerdo mediante el cual
organizara los municipios del Estado en regiones que corresponderan a la competencia territorial de
las Subprocuradurias. Estas tendran su sede en el municipio que se determine en el propio Acuerdo
y ejerceran las atribuciones que el Reglamento les asigna y las que el Procurador les delegue en dicho
acuerdo..."; “Articulo 31.- Los titulares de las Subprocuradurias tendran las siguientes facultades:
VII. Suscribir los documentos relacionados con el ejercicio de sus facultades, asi como aquellos que
les correspondan por suplencia o delegacion; XXVIII. Las demas que les confiera el Procurador”; asi
como lo establecido en los numerales PRIMERO, SEGUNDO parrafo segundo, TERCERQ fraccion II y
CUARTO del Acuerdo de fecha 21 veintiuno de noviembre del 2014 dos mil catorce, publicado en el
No. Nimero 190 ciento noventa, Cuarta Parte del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, de fecha 28 veintiocho de Noviembre del afio 2014 dos mil catorce, suscrito por el
ciudadano Juan Pablo Luna Mercado, Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato; numerales que a la letra dicen: PRIMERO: Para efectos de delimitar la competencia
territorial de las Subprocuradurias regionales adscritas a la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, los Municipios del Estado de Guanajuato se
distribuiran en dos regiones: I.- Region A. Esta region se integra por los siguientes Municipios: 1.
Atarjea, 2.- Doctor Mora, 3.-Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, 4.- Guanajuato, 5.
Ledn, 6.- Ocampo, 7.- Purisima del Rincén, 8.- Romita, 9.- San Diego de la Unidn, 10.- San Felipe, 11.-
San Francisco del Rincon, 12.- San José Iturbide, 13.- San Luis de la Paz, 14.- San Miguel de Allende,
15- Santa Catarina, 16.- Silao de la Victoria, 17,- Tierra Blanca, 18.- Victoria, 19.- Xichd..”;
"SEGUNDO...La Subprocuraduria Regional A se adscribe a la regién A y tendrd como sede el
municipio de Leon, Guanajuato. Su competencia territorial comprendera los Municipios integrados en
dicha regién.”; TERCERO: Se delegan las facultades a que se refiere este articulo, en los titulares de
las subprocuradurias regionales A y B, para que sean ejercidas en la regién de su adscripcion, siendo
tales las siguientes: II.- Suscribir los acuerdos y las drdenes de inspeccion, verificacion, oficios de
comision para la realizacion de visitas domiciliarias, asi como los emplazamientos en el desahogo de
procedimientos juridicos-administrativos de su competencia.”; “CUARTO: Los titulares de las
Subprocuradurias regionales A y B, ejerceran las facultades previstas en el articulo 31 treinta y uno
y coordinaran las unidades administrativas sefialadas en el articulo 30 treinta, ambos del Reglamento
Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.”;
articulo 133 ciento treinta y tres del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
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Asi lo recomendé y firma el Subpr
Ambiental y de Ordenamiento Territorial dg¢l Estado de

Rodriguez Cervantes.- CONSTE. --
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